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1 Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan tehtédvénd on valmistella valtuustolle hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat sekd arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Lisdksi tarkastuslautakunnan tehtéviin kuuluu arvioida,
onko toiminta ollut tuloksellista ja tarkoituksenmukaista. Tehtdvédnd on myos arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos
kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Tilikautta 2022 arvioiva tarkastuslautakunta valittiin tehtéavadnsa 9.8.2021. Jaseniksi kuluvalle
valtuustokaudelle valittiin seuraavat jasenet ja varajasenet:

Jasen Varajasen

Maria Pietikdinen, pj Sinikka Yliniemi
Ismo Alatalo, vpj Markus Muotka
Kaisa Makelin Ona Rauhala

Jari Muotka Jaana Kangosjarvi
Kari Oja Juha Sarkijarvi

Arviointivuotena 2022 tarkastuslautakunta piti 7 kokousta. Tarkastuslautakunta sai kokouksissaan
kattavasti johdon antamia selvityksia koko konsernin toimintaan liittyen.

Tilintarkastajan toiminta

Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytdryhteisbjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta. Lautakunta seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista ja
tekee tarvittaessa esityksia ulkoisen ja siséisen valvonnan sek& arvioinnin yhteensovittamisesta ja
tilintarkastuksen kehittdmisesté.

Kunnan tilintarkastajana toimi vuonna 2022 JHT, KHT Hanna Keskinen BDO Audiator Oy:sta.
Tilintarkastaja raportoi tarkastuslautakunnalle 2022 koskevista tarkastushavainnoista.

Sidonnaisuuksien valvonta

Tarkastuslautakunnan tehtdvda on valvoa kuntalain 84 8:ss& saadetyn sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden  noudattamista.  Ilmoitukset  saatetaan  valtuustolle  tiedoksi.
Tarkastuslautakunta huolehti sidonnaisuusrekisterin ajantasaisuudesta tilikaudella 2022 ja saattoi
yhteenvedon  sidonnaisuusilmoituksista  valtuustolle  tiedoksi.  Lautakunta  muistuttaa
luottamushenkilditd siitd, ettd sidonnaisuudet tulee ilmoittaa oma-aloitteisesti aina, kun
sidonnaisuuksissa tapahtuu muutoksia.

2 Kunnan ja kuntakonsernin talouden kehitys

Kunnan toimintatuotot olivat paattyneelld tilikaudella noin 3,9 miljoonaa euroa. Tuotot nousivat
edellisvuodesta noin 0,3 miljoonalla (toimintatuotot vuonna 2021 olivat noin 3,5 miljoonaa euroa).
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Toimintakulut kasvoivat my6s edelliseen vuoteen verrattuna. Paattyneen tilikauden toimintakulut
olivat noin 23,0 miljoonaa euroa (vuonna 2021 noin 21,8 miljoonaa euroa).

Toimintakate kuvaa toimintakulujen ja -tuottojen valista erotusta, joka kunnallistaloudessa on aina
miinusmerkkinen, koska merkittdvimmat tuloerdt, verotulot ja valtionosuudet esitetdén
tuloslaskelmassa vasta toimintakatteen jélkeen. Toimintakate ilmoittaa, paljonko kayttdtalouden
kuluista ja& katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Tilinpaatoksen mukaan kunnan toimintakate
laski jalleen edellisvuoden tasosta. Toimintakate oli -19,1 miljoonaa euroa.
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Verotulot kasvoivat edellisvuodesta. Verotulojen kertyma paattyneelld tilikaudella oli noin 11,0
miljoonaa euroa (2021 kertymaé oli 10,4 miljoonaa euroa). Valtionosuuksia kertyi myds enemman kuin
edellisvuonna. Kertyma tilikaudella 2022 oli yhteensa noin 10,4 miljoonaa euroa (9,8 miljoonaa euroa
vuonna 2021).

Verotulot ja valtionosuudet (miljoonaa euroa)
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Vuosikate osoittaa kunnan tulorahoituksen, joka ja& kaytettdvaksi investointeihin, sijoituksiin ja
lainanlyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen luku arvioitaessa tulorahoituksen riittdvyytté. Perusoletus
on, ettd mik&li vuosikate on siitd vahennettdvien poistojen suuruinen, on tulorahoitus riittava.
Seuraavassa kuviossa esitetaan, miten vuosikate on kattanut poistot viimeisen viiden vuoden aikana.
Vuonna 2022 vuosikate asukasta kohden oli 1 111 euroa, mika kattoi poistot. Téll& tunnusluvulla
tarkasteltuna tulorahoitus oli riittdva vuonna 2022.

Vuosikate ja poistot (euroa per asukas)
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Vuosikate ®Poistot

Kuntien siirtyesséa yha enemman rahoittamaan investointejaan vuokrilla ja leasingilla on ne myds
rinnastettava velaksi. Seuraavissa kuvioissa nékyy, miten lainakanta sek& lainojen ettd vuokra- ja
leasingvastuiden maaré on kehittynyt viime vuosina. Konsernin vastuut ja lainat asukasta kohden ovat
olleet kasvussa, joten pelkkd kunnan pienenevé lainaméaéaré per asukas ei kerro todellista kuvaa siité,
paljonko kuntalainen todellisuudessa velkaantuu. Paattyneelld tilikaudella kasvua ei kuitenkaan
merkittavasti ollut.
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Lainat ja vuokra- seka leasingvastuut (euroa per

asukas)
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Kunta mKonserni

Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen eli ylijgdgmainen maara ilmaisee
sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa& nettoantolainaukseen, lainojen Iyhennyksiin ja kassan
vahvistamiseen ja negatiivinen eli alijgdgmainen maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan
joko olemassa olevia kassavaroja vahentamaéllé tai ottamalla lisaa lainaa. Seuraava kuvio osoittaa, etté
toiminnan ja investointien rahavirta on vaihdellut selvasti tilikausittain.
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Tilinpaatoksen mukaan vuoden 2022 tuloslaskelma osoittaa 1,7 miljoonaa euroa ylijadmaa. Konsernin
ylijddmé& oli 1,8 miljoonaa euroa. Tilikauden ylijddma (alijaddma) kirjataan taseeseen ylijadmaéksi
(alijgaméksi). Kunnalla on nyt taseessaan edellisten tilikausien ylijgdmaa 1,8 miljoonaa euroa ja
konsernilla 2,6 miljoonaa euroa. Seuraava kuvio osoittaa taseen kumulatiivisen ylijgdman kehityksen
viime vuosina.
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Yhteenveto

Yhteenveto luvun keskeisimmisté havainnoista/ huomioista

- Poikkeukselliset kaksi edellistd vuotta nakyvat kunnan tuloksessa positiivisesti,
verotulojen ja erityisesti valtionosuuksien kasvu on vahvistanut taseen ylijaamia.
Tarkastuslautakunta haluaa kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, etta kunnan tehtéavissa
ja rahoituksessa tapahtuvat muutokset sekd tiedossa olevat investointitarpeet
edellyttavat  huolellista  taloudenhoitoa ja  suunnitelmallisuutta.  Erityisesti
valtionosuusrahoituksessa tapahtuvat muutokset vaativat myos luottamushenkilGilta
paatoksenteossa kuntakokonaisuuden uudelleenhahmottamista.

3 Talouteen ja toimintaan liittyvat epdvarmuustekijat

- Kunnan tehtévissa tapahtuviin muutoksiin, mm. ty6llisyyden hoitoon liittyvat tehtavat, tulee
kiinnittdd huomioita ja huolehtia riittavastd valmistautumisesta.

- Pienen organisaation haasteena henkilOriskit ja toimivien varahenkilgjarjestelyiden
jarjestadminen

4 Valtuuston asettamien vuositavoitteiden toteutumisen arviointi

Tarkastuslautakunnan lakisdateinen tehtéava on arvioida, miten valtuuston asettamat toiminnalliset
vuositavoitteet ovat kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Arviointi tehdaan tilinpaatostietojen
pohjalta. Tarkastuslautakunta osoittaa seuraavissa taulukoissa oman nakemyksensa siitd, miten
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tavoite on toteutunut. Jos tavoitteen asettelu, tavoitetila, tavoitteen muotoilu tai toteutumisesta

raportointi on epaselvd, toteumaa ei ole voitu arvioida.

Kunnanhallitukselle asetettiin seitsemén vuositavoitetta, jotka oli talousarviossa jaettu eri yksikaille.
Tavoitteista toteutui vain kaksi. Lisaksi yksi toteutui osittain. Nelja ei toteutunut lainkaan, vaan

siirtyivat vuodelle 2023.

Talousarviotavoite

Toteuma

Osallistamisen lisédminen

Tiedonhallintalain velvoitteet

Ei toteutunut

Hankintaprosessin parantaminen

Viestinnan kehittdminen

HYPPY-hankkeen jalkauttaminen ja jatkotoimenpiteet

Ei toteutunut

Ty6hyvinvointikyselyn mallin luominen ja toteuttaminen

Ei toteutunut

Ty6hyvinvointitoiminnan kehittdminen

Ei toteutunut

Tunturi-Lapin maaseutulautakunnalle asetettiin viisi vuositavoitetta. Tavoitteista toteutui yksi.
Muiden tavoitteiden toteutumista ei voitu arvioida tilinpdatdksen tietojen perusteella. Monessa
kohtaa kunnan asettamat talousarviotavoitteet ovat ilmaan jaavia, eika niille ole méaritelty selkeité
mittareita tai tavoitearvoja, miké hankaloittaa toteutumisen arviointia ja tavoitteiden seurantaa.

maadrittely

Talousarviotavoite Toteuma
Maksajavirastosopimuksessa maarattyjen kéasittely- ja aikataulukriteerien | Ei arvioitu
Tehtévien eriyttdmissaddosten noudattaminen seka Ei arvioitu
petostentorjuntasuunnitelma

Maa-, metsé- ja porotalousyrittdjien selviytymisen edistéminen Ei arvioitu
meneillaén olevassa toimialan taantumassa

Tunturi-Lapin YTA:n henkildvaihdosvalmistelu

Luonnonvarapaallikdn muiden kuin lain 210/2010 sisaltamien tehtévien | Ei arvioitu

Hyvinvointilautakunnalle asetettiin yhteensé 13 vuositavoitetta. Tavoitteista viisi toteutui taysin ja
kaksi osittain. Kaksi jai toteutumatta ja neljéé ei voitu arvioida. Tavoitteiden toteutumisen arviointia
hankaloittaa jalleen se, ettei talousarviossa ole maaritelty selkeité mittareita tai tavoitearvoja.

Talousarviotavoite

Toteuma

Panostamme joustaviin ja ennakoiviin henkildstdratkaisuihin.

Ei toteutunut

Vahva alueellinen toimija ja luotettava yhteistydkumppani

Laadukkaat, oikea-aikaiset ja vaikuttavat palvelut, osallisuuden
vahvistaminen

Riittavat ja oikea-aikaiset palvelut

Osallisuuden lisddminen ja itsemé&araamisoikeuden kunnioittaminen Ei arvioitu
Kotipalvelun kehittdminen vastaamaan lakiuudistusta

Yhdenvertaiset, moniammatilliset palvelut

Osallisuuden vahvistaminen Ei arvioitu




Parantaa erilaisissa elaméantilanteissa olevien henkildiden Ei arvioitu
tyollistymismahdollisuuksia

Parantaa valmentautujan valmiuksia hakeutua koulutukseen tai tydhon Ei arvioitu

Kotihoito, kotisairaalatoiminnan kaynnistdéminen

SAS-toiminta

Vaikuttavuuden parantaminen Ei toteutunut

Sivistyslautakunnalle asetettiin yhteensa 23 vuositavoitetta. Tavoitteista seitsemén toteutui taysin ja
neljé osittain. Kaksi jai toteutumatta ja loppuja kymment4 ei voitu arvioida.

Talousarviotavoite Toteuma
Toimivat sivistyspalvelut SOTE-uudistuksen toteutuessa

Oppivelvollisuuden seurannan kaytannot

Kunnan kokonaiskuljetussuunnittelu ja mahdollinen kilpailuttaminen
Sivistyspalvelujen organisaatiouudistus SOTE-uudistuksen toteutumisen

yhteydessa

Avoimen varhaiskasvatuspalvelutarpeen kartoittaminen Ei arvioitu
Lasten hyvinvoinnin tukeminen Ei arvioitu
Kiusaamisen ehkaiseminen Ei arvioitu
Kiusaamisen vastainen tyo

Kerho- ja harrastustoiminnan kehittdminen Ei arvioitu
Koulunuorisoty6n kehittdminen ja jatkuvuus Ei arvioitu
Hyvinvoiva lukiolainen Ei arvioitu
Terve lukiolainen (TULES)

Muiden koulutuksentarjoajien palvelujen kdyton lisdédminen ja Ei toteutunut
helpottaminen

Opiskelijamaaran kasvattaminen omilla kursseilla Ei toteutunut
Kulttuurikasvatussuunnitelman laatiminen ja kéyttdonotto

Museon yhteiséllisen toiminnan kehittdminen Ei arvioitu
Kirjasto turvallisena tilana nuorten vapaa-ajassa Ei arvioitu
Kiusaamisen vastainen tyd, koulunuorisotydn kehittdminen Ei arvioitu
Muoniolaisen kerho- ja harrastusmallin kehittdminen Ei arvioitu
Leiri- ja tapahtumatoiminnan aktivointi

Kerho- ja harrastustoiminnan kehittdminen

Elintapaneuvonnan kehittdéminen

Lasten liikkumisen kehittaminen




Elinvoimalautakunnalle asetettiin yhteensa 23 vuositavoitetta. Tavoitteista seitsemén toteutui taysin

ja neljé osittain. Kaksi jai toteutumatta ja loppuja kymmenta ei voitu arvioida.

Talousarviotavoite

Toteuma

Siirrymme kuntatydssé kohti uutta aikaa

Uuden hyvinvoivan ty6- ja toimintaympariston muodostaminen

Luomme hyvinvointia lisddméalla yhteisty6td valtion kanssa turvallisen
liilkenneympyrén saavuttamiseksi

Mahdollisuus elinkeinoihin syntyy ainutlaatuisesta, puhtaasta luonnosta,
josta piddmme huolen myds tulevaisuudessa

Ei toteutunut

Vahvistamme kuntalaislahtgista toimintatapaa

Tavoitteena on vahvistaa yhdessa tekemisté ja verkostomaista
toimintatapaa seka ottaa kayttéon uusia innovaatioita
palvelutuotannossa

Reseptiikan tuotekehitys

Ravinnon hiilijalanjaljen hallitseminen, [&hiruuan (Lappi) kéyttdminen
keskimaarin kolmen viikon vélein

Ei arvioitu

Pesuaineiden ymparistoystavallisyyden selvittdminen

Aktiiviveden kayttdminen siivouksessa

Ei toteutunut

Laadukas ja tehokas talvikunnossapito Ei arvioitu
Turvallisuuden parantaminen koulukeskuksella Ei toteutunut
Katuverkoston parantaminen Ei arvioitu
Lisddmme kierratystd Muonion kunnan kohteissa

Maansiirto- ja raivausjatteen asianmukainen kasittely Ei arvioitu

Huolehdimme rakennusten kunnossapidosta vastuullisesti
toimitilaohjelman mukaisesti

Ei toteutunut

Ulkoilureitiston maaran ja laadun kehittdminen matkailun edellyttamalle
tasolle

Ei toteutunut

Latujen ja moottorikelkkareittien hoito kestavélla pohjalla kaudella 2022—
2023

Séhkaisen tiedonhallinnan parantaminen

Ei toteutunut

Edistdmme onnellista arkea — luomme terveytté ja hyvinvointia
yhteisty0ssa kaikkien halukkaiden kanssa

Vahvistamme kunnan elinvoimaa — luomme elinkeinoelamalle
ymparivuotisia mahdollisuuksia kestavyytté ja vastuullisuutta
vahvistavilla toimenpiteilla

Toimittaa kuluttajille puhdasta vetta seka puhdistaa heilta tulevat
jatevedet

Uusien teknologioiden kayttoonotto

Ei toteutunut

Vesilaitostoiminnan uudelleenorganisointi

Ei toteutunut
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Yhteenveto

Suurin osa niisté valtuuston asettamista strategian toteutumista tukevista vuositavoitteista, jotka
on voitu arvioida, arvioidaan toteutuneeksi tai osittain toteutuneeksi tilikaudella 2022.
Tarkastuslautakunnan suorittamaa arviointia vaikeuttaa kuitenkin edelleen se, ettd toimialat
eivat raportoinnissaan paasaantoisesti ota itse kantaa siihen, toteutuiko yksittainen tavoite vai
ei. Liséksi tilinpaatdsraportointi tavoitteiden toteumien kohdalla siséltaa paikoin epaselvyyksia,
joiden vuoksi tavoitteiden toteutumista ei ole pystytty arvioimaan. Lautakunta kehottaa
toimialueita kiinnittdmaan erityistd huomiota siihen, etté tavoitteiden toteumat raportoitaisiin
selkeésti talousarviossa asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Tavoitteet tulee asettaa mitattavaan
muotoon ja mittarin tulee olla tiedossa.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittdd huomioita paatdsten huolelliseen valmisteluun seka siihen,
ettd paatoksenteko tehdaan hallintosaannénmukaisia toimivaltasdddoksia noudattaen.
Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd hallintosdantouudistuksesta jarjestetaan riittavasti
koulutusta eri toimielimille ja viranhaltijoille.

- Tyohyvinvointikysely on toteuttamatta ja tarkastuslautakunta suosittelee
tyohyvinvointikyselyn toteuttamista kerran vuodessa

- Kehityskeskustelut ja niihin liittyvat jatkuvat keskustelut suositellaan otettavan
kaytannoksi

- Suositellaan varhaisen tuen toimintamallin kehittamista ja kayttoonottoa

5 Konserniyhteistjen vuositavoitteiden toteutumisen arviointi
Kuntakonserniin kuuluvien yhtididen osalta tavoitteiksi on asetettu kéayttasteet, joiden toteumat on
raportoitu tilinpaatoksella. Kéyttdasteet ovat toteutuneet tavoitteen mukaisena tai parempina.

Yhteenveto

Huomiota tulee kiinnittaa kiinteistdjen kunnossapitoon toimitilaochjelman mukaisesti.
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6 Yhteenveto tarkastuslautakunnan havainnoista

Kuntalain 121 §:n mukaan kunnanhallituksen on annettava valtuustolle lausunto toimenpiteistd, joihin
arviointikertomus antaa aihetta. Tarkastuslautakunta toivoo kunnanhallituksen vastinetta valtuustolle
seuraaviin asioihin:

- Valtuusto asettaa vuosittain kuntastrategiasta johdetut toiminnalliset tavoitteet
tilivelvollisille. Talousarviossa ndma toiminalliset tavoitteet on paikoin kuvattu ilmaan jaavésti
tai yleismaailmallisesti. Talousarviossa on mééritelty tavoitteen saavuttamiseksi suoritettavat
toimenpiteet ja tavoitteiden mittarit, mutta naiden valilla on tulkinnanvaraisuuksia, eiké asiaa
ulkopuolelta tulkitseva valttamatta ymmarrd, mikd on konkreettinen ja tavoiteltu asian tila
vuoden lopussa tai milla toteuma on mitattu. Osittain tavoitearvot ovat myds kokonaan
madritteleméattd, jolloin on vaikea arvioida tavoitteen toteutumista. Talousarvion ja
tilinp&é&toksen tulee olla kaikille lukijoille ymmarrettava asiakirja.

- Tarkastuslautakunta kysyy, onko tavoitteiden asettamista ajateltu kehitettdvan jatkossa?

Tarkastuslautakunta esittaa kunnanvaltuuston paatettéavaksi, etta kunnanhallitus ottaa huomioon
arviointikertomuksessa esitetyt havainnot ja esittaa lokakuun 2023 loppuun mennessa valtuus-
tolle, mihin toimiin niiden johdosta on ryhdytty.
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Tarkastuslautakunnan arvicintikertomus 2022

7 Arviointikertomuksen hyvdksyminen

Muoniossa 23.5.2023

Allekirjoitukset -
: M ARQIA pieDica/ve

YA g,
Zél 4@‘\ /S“W’d A/qh ‘ A
Ko (L cTe I aar Muetka
\"%2 ’% £/ s MSted /b

13



	1 Tarkastuslautakunnan toiminta
	2 Kunnan ja kuntakonsernin talouden kehitys
	3 Talouteen ja toimintaan liittyvät epävarmuustekijät
	4 Valtuuston asettamien vuositavoitteiden toteutumisen arviointi
	5 Konserniyhteisöjen vuositavoitteiden toteutumisen arviointi
	6 Yhteenveto tarkastuslautakunnan havainnoista
	7 Arviointikertomuksen hyväksyminen

